_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 395 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR AUTORIZACIONES Y OTROS
INSTRUMENTOS DE CONTROL AMBIENTAL A LA EMPRESA DRAGADOS HIDRAULICOS
S.A. PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO “DRAGADO DE MANTENIMIENTO DEL
CANAL NAVEGABLE DESDE LA EMBOCADURA DEL CANAL DEL DIQUE, LA TRAMPA DE
SEDIMENTOS EN CALAMAR HASTA LA BAHIA DE CARTAGENA”, MUNICIPIO DE SANTA
LUCIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

El suscrito Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A,, con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016, expedido por
el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucién N°583 del 18
de Agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo sefialado por la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 2015, la Resoluciéon 036 de 2016, la Ley 1437 de 2011, y demas normas
concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que con los Radicados N°0000927 de 03-02-2020, N°0001147 de 07-02-2020 y N°0001394 de 17-
02-2020, la sociedad DRAGADOS HIDRAULICOS S.A., identificada con NIT 860526598 - 0, solicita
ante la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico informacién sobre los permisos y/o
autorizaciones ambientales que requiere en el desarrollo del proyecto “Dragado de mantenimiento
del Canal navegable desde la embocadura del Canal del Digue (Incluye el canal de aproximacion
en el Rio Magdalena para el ingreso al Canal del Digue), la trampa de sedimentos en Calamar hasta
la Bahia de Cartagena”.

Que la Corporacidén Auténoma Regional del Atldntico expidid el Oficio No. 000849 de 2020 a través
del cual indica que la actividad a desatrrollar de dragado de mantenimiento no requiere de tramite
de licencia ambiental, no cbstante, para efectos de adelantar la correspondiente revisién y posterior
seguimiento ambiental a las actividades del dragado de mantenimiento que adelantara la empresa,
se debia presentar ante esta Autoridad Ambiental el respectivo documento técnico el cual debe
contener:

“...1. La descripcién de la actividad incluyendo los planos o mapas de localizacibén
correspondientes y su respectiva georreferenciacion. Se debe establecer la ubicacion
mediante coordenadas, de los sitios a intervenir con el dragado y de los botaderos de
sedimentos, asi como adelantar las batimetrias de dichas areas o sitios antes, durante y
después de las obras. También se debera describir y soportar el comportamiento hidraulico
del rio Magdalena con relacién a los sedimentos dispuestos de tal manera que se garantice
el arrastre del mismo.

2. Linea Base Ambiental del érea a intervenir tanto del sitio de dragado como el utilizado
para botadero de sedimentos (Caracterizacion Abibdtica, Biética y Socioeconémica). Se debe
tomar muestras para anélisis de la calidad de agua sobre el rio Magdalena, 200 metros
aguas arriba de la embocadura del canal del Dique y 50 metros aguas debajo def botadero
de sedimentos sobre el rio Magdalena. Los parametros a monitorear son: sélidos totales,
solidos suspendidos totales, solidos sedimentables, solidos disueltos, DBO, DQO, Mercurio,
Cianuro, Cromo hexavalente y trivalente, Aluminio Hidrocarburos Totales, Cadmio.

3. Identificacién y evaluacién de los Impactos Ambientales;

4. Medidas y/o programas de manejo ambiental. Se debe establecer los costos de las
medidas ambientales a implementar para prevenir, mitigar, corregir o0 compensar los
impactos ambientales.

5. Cronograma de Ejecucion;

6. Permisos Ambientales, en caso de requerirlos;

7. Medidas de Contingencia. ...”

Posteriormente, a través de documento Radicado No. 0002229 del 17-03-2020, la empresa
DRAGADOS HIDRAULICOS S.A. brinda respuesta al oficio enviado por la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico indicando que la informacién solicitada habia sido aportada en los escritos
anteriores, sin embargo, aporta nuevamente la informacién en medio digital (DVD).

Que esta Corporacion Auténoma Regional del Atlantico mediante el presente acto administrativo
procedera a establecer el cobro por concepto de revision del documento contentivo del “Plan de
Adaptacion Guia Ambiental”, presentado por la sociedad DRAGADOS HIDRAULICOS S'A'ig,e
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identificada con NIT 860526598 - 0, teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 26 del Decreto-
ley 2811 de 1974 y con fundamento en los siguientes .

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8, 63, 79 y 80 hacen referencia a la obligacién
del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de dafios causados del
derecho de toda la poblacién de gozar de un ambiente sano, de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable, imprescriptible e inembargables que se le
da a los bhienes de uso publico.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente vy los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente...”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares...”

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales: “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales
renovables o para el desarrolfo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que el articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1974 establece : “En el proyecto general de cualquier
obra pablica que utilice o deteriore un recurso natural renovable o el ambiente, se contemplaré un
programa gue cubra totalmente los estudios, planos y presupuestos con destino a la conservacion
y mejoramiento del drea afectada”. (subrayado fuera de texto).

Que en el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.32.12.1., indica: “Cuando el Ministerio
Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras gue ocupen los cauces de rios
o lagos con el fin de mantener sus condiciones de navegabilidad, no requerira la autorizacién a que
se refiere este capitulo, pero deberéd cumplir lo establecido por el articulo 26 del Decreto-ley 2811
de 1974, y los mecanismos de coordinacion gue establezca la autoridad ambiental competente
conjuntamente con el citado Ministerio para garantizar la proteccion de las aguas, cauces y playas”.

En este mismo sentido es pertinente indicar que esta administracién en virtud al interés publico, la
haturaleza juridica de esta Entidad contenida en la Ley 99 de 1993, y demas normas concordantes
que velan, protegen, preservan y salvaguardan los recursos naturales y por ende por el bien comun
del medio ambiente, debe propender porgue lo establecido en los programas que contengan
medidas ambientales a implementar para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos
ambientales sean cumplidos a cabalidad. En este orden de ideas, el documento que contenga el
programa para realizar la actividad de dragado debe reposar dentro del expediente que esta
Corporacién le asigne a DRAGADQOS HIDRAULICOS S.A. . El incumplimiento a lo establecido en
dicho programa o a las normas ambientales vigentes, sera objeto de investigacién en el marco de
lo establecido en la Ley 1333 de 2009.
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Que por el Decreto 417 del 2020, - El Gobierno declaré el Estado de Emergencia Econdémica, Social
y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término 30 dias calendario, contados a partir del 17
de marzo de 2020.

Que por Decreto 491 de 2020, se restringe el servicio de forma presencial, por razones sanitarias y
con el fin de evitar el contacto entre personas, estableciendo lo siguiente “articufo 3. Prestacion de
los servicios a cargo de las autoridades. (...) En aquellos evenfos en que no se cuente con los
medios tecnolégicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades
deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades
podran ordenar la suspension del servicio presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios
esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato productivo
empresarial.”

Que el articulo 6, ibidem sefala. “Suspension de términos de las actuaciones administrativas
o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanfo permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social las autoridades administrativas a
qgue se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y como consecuencia de fa
emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectard todos los términos
legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios.

La suspension de los términos se podré hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o
en todas, o en algunos tramites o en fodos, sea gue fos servicios se presten de manera presencial
o virtual, conforme al anélisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos,
previa evaluacion y justificacion de la situacion concreta.”

Que por Resolucidén No. 0142 de 2020, expedido por esta Corporacién, se modificaron las
Resoluciones Nos. 123,124 y 132 de marzo de 2020, por el cual se acogen las medidas de orden
administrativo para el control del riesgo excepcional causado por el COVID 19, en donde su articulo
segundo sefiala lo siguiente: “Ef articulo tercero de la Resolucién No. 0123 de 2020 alusivo a la
suspension de los términos administrativos, gueda asi:

“ARTICULO TERCERO: Suspender los términos administrativo a partir del 17 de marzo y
hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en cuanfo a los asuntos que sean de competencia de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico que requieran la practica de visitas técnicas, y para el pago
de sentencias judiciales.

PARAGRAFO 1. La suspensién de términos no se aplicaré para los casos contemplados en
el paragrafo del articulo quinto de la Resolucién 123 de 2020, ni en las actuaciones
administrativas relativas a la efectividad de derechos fundamentales. (...)”

Que asi mismo, en su articulo tercero de la Resolucion N° 0142 de 2020, establecid lo
siguiente: “Modificar el pardgrafo del articulo quinto de la Resolucién N° 0123 del 16 de
marzo del 2020, asociado a la prestacién del servicio, el cual queda asi:

“PARAGRAFO: se podrén llevar a cabo las visitas técnicas que se requieran de carécter
urgente para atender situaciones que puedan afectar la salud publica en el Departamento;
asi como aquéllas gue resulten necesaria para atender fos framites de concesiones de aguas
superficiales y subterraneas presentadas por los municipios, distritos o prestadoras (Sic)
servicio publico domiciliario de acueducto, segun corresponda, y los demas asuntos
contemplados en el Decreto 465 de 2020.”
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De oftra parte, el articulo 96 de la ley 633 del 2000, facultdé a las Corporaciones Auténomas
Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites de
licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales Renovables
y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; b) El valor total de los viaticos y
gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicién, el seguimiento
y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos; ¢) El valor total
de los analisis de laboratorio u otros estudios vy disefios téchicos que sean requeridos tanto para la
evaluacion como para el seguimiento.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 96 de la ley 633 del 2000, la Corporacion a
través de la Resolucidon No.00036 del 22 de enero de 20186, modificada por la Resolucién No 00359
de 2018, establecid las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacidn y seguimiento de las
licencias ambientales y demas instrumentos de control y manejo ambiental, teniendo como base el
sistema y el método de calculo de tarifas definidos en la ley, asi como lo sefialado en la Resolucién
N0.001280 del 07 de julio de 2012, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la mencionada Resolucion, en su articulo 7, hace referencia al procedimiento de liquidacién y
cobro de los costos de evaluacidn, incluyendo los siguientes conceptos:

1. “Valor de Honorarios: Se calculara teniendo en cuenta los petfiles y salatios de los funcionarios y
contratistas con gue cuenta la Corporacion, y tenfendo en cuenta las horas de dedicacion de los
profesionales para el desarrollo de su labor.

2. Valor de los gastos de viaje: se calculara aplicando las tarifas de transporte establecidas por la
Corporacion, vigentes en el momento de Ia liquidacion, por el ntmero de visitas a la zona def proyecto.

3. Analisis y estudios: Este valor incluira siempre que se amerite la realizacion de un estudio adicional
y se liquidara conforme a los precios del mercado.

4. Valor de los Gastos de Administracion: Se calculara aplicando a la suma de los tres componentes
anteriores, el porcentaje de gastos de administracion que para este caso sera del 25% del valor total
registrado, segn lo estipulado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

En este orden de ideas esta Entidad, en la revisién del documento técnhico mencionado incurre en
gastos de administracién y honorarios de profesionales por lo que se cobrara estos servicios de
acuerdo con lo establecido en la Resolucidn N° 0036 del 22 de enero de 2016, modificada por la
Resolucién 359 de 2018, expedida por la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico , la cual
sefiala en su articulo 5° los tipos de actividades y el tipo de impacto, con la finalidad de encuadrar
y clasificar las actividades que son sujetas del cobro. Teniendo en cuenta las caracteristicas de la
actividad de la sociedad DRAGADOS HIDRAULICOS S.A., identificada con NIT 860526598 - 0, se
encuadra como usuario de IMPACTO ALTO, el cual se define como: “(...) aguellos usuarios que
durante la ejecucion o finalizacién del proyecto tienen la posibilidad de recuperar parcialmente las
condiciones iniciales de las zonas afectadas previas a la actuacién, por medio de intervencién
humana (introduccién de medidas correctoras)”.

Siguiendo las disposiciones de la Resolucién N° 00036 del 22 de enero de 2016, modificada por la
Resolucién 359 de 2018, en este sentido se fijara el valor de dicha revisién teniendo en cuenta los
costos establecidos para usuarios de impacto alto, de la casilla “Autorizaciones y otros instrumentos
de control ambiental’. La sumatoria de estos valores se ajustara al IPC del afio a liquidar, el cual
corresponde a los siguientes costos:



_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 395 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR AUTORIZACIONES Y OTROS
INSTRUMENTOS DE CONTROL AMBIENTAL A LA EMPRESA DRAGADOS HIDRAULICOS
S.A. PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO “DRAGADO DE MANTENIMIENTO DEL
CANAL NAVEGABLE DESDE LA EMBOCADURA DEL CANAL DEL DIQUE, LA TRAMPA DE
SEDIMENTOS EN CALAMAR HASTA LA BAHIA DE CARTAGENA”, MUNICIPIO DE SANTA
LUCIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Instrumentos de control Total
Autorizaciones y Otros
Instrumentos de Control $10.068.891
Ambiental (Alto Impacto)

Que el presente acto administrativo debera publicarse en los términos establecidos en el Articulo
70 de la ley 99 de 1993, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera:

“Articulo 70. La entidad administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictaré un acto de iniciacién de framite que
noftificara y publicara en los términos de los Articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo,
y tendré como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su comespondiente
identificacién y direccion domiciliaria.” Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente
articulo toda entidad perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicaréa un Boletin con la
periodicidad requerida que se enviara por correo a quien lo solicite.”

Que teniendo en cuenta que mediante la ley 1437 de 2011 se derogd el Coédigo Contencioso
Administrativo, creado por el Decreto 01 de 1984, el articulo aplicable es el 73 de dicha ley, el cual
establece: “...Cuando, a juicio de las autoridades, los actos administrativos de caracter particular
afecten en forma directa e inmediata a terceros que no intervinieron en la actuacion y de quienes
se desconozca su domicilio, ordenaran publicar la parte resolutiva en la pagina electrénica de la
entidad y en un medio masivo de comunicacion en el territorio donde sea competente quien expidio
las decisiones. En caso de ser conocido su domicilio se procedera a la notificacion personal.”

En mérito de lo anterior, se,
DISPONE

PRIMERO: La sociedad DRAGADOS HIDRAULICOS S.A., identificada con NIT 860526598-0, a
través de su representante legal el sefior MARIO ANDRES RIASCOS MORA identificado con cédula
de ciudadania No. 98385145 o quien haga sus veces al momento de la notificacién, debera cancelar
la suma correspondiente a DIEZ MILLONES SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y UN PESOS M/L ($10.068.891), por concepto de Autorizaciones y Otros Instrumentos de Control
Ambiental (Alto Impacto), de acuerdo con lo establecido en la Resolucién N°000036 del 2016, por
medio de la cual se establece el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de licencia
ambiental y demas instrumentos de control y manejo ambiental, expedida por ésta Corporacién, con
el incremento del IPC autorizado por la ley para la anualidad correspondiente.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente articulo dentro
de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro que para tal efecto se le enviara.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacién de los costos sefialados en el
presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacién o de la cuenta de
cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de pago, con destino a la Subdireccién de
Gestién Ambiental de esta entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente articulo,
la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion coactiva, conforme a lo
establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y |la Ley 6 de 1992.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el Presente Acto Administrativo, la Subdireccién de Gestion
Ambiental de esta Entidad, procedera a realizar la correspondiente publicacién en la pagina web de

%
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la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, de conformidad con el articulo 73 de la Ley 1437
de 2011.

TERCERO: Téngase como interesado cualquier persona que asi lo manifieste con su
correspondiente identificacion y direccién domiciliaria y electrénica.

CUARTO: Notificar en debida forma a través de medios electrénicos, el contenido del presente acto
administrativo a los interesados o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 55, 56 y numeral 1° del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: El representante legal de la sociedad denominada DRAGADOS
HIDRAULICOS S.A. con NIT: 860526598 -0, o quien haga sus veces, debera informar por escrito o
al correo electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co la direccién de correo electrénico por
medio del cual DRAGADOS HIDRAULICOS S.A. autoriza a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. surtir la notificacibn y/o comunicacién de actos
administrativos, requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del momento de la
autorizacién.

PARAGRAFO SEGUNDO: El representante legal de la sociedad DRAGADOS HIDRAULICOS S.A.
0 quien haga sus veces, deberd informar oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. sobre los cambios a la direccién de correo electrénico que se
registre en cumplimiento del presente paragrafo.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicidn, ante la Direccidn
General de esta Corporacién, el cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito por el
interesado, su representante o apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 28 ABR 2[]2[]

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

\

JAVIER EPO VIECO
SUBDIREC GESTION AMBIENTAL

Sin Exp.

Rad: 0002229-2020.

Elaboré: Luis Escorcia — Profesional Universitario.

Revist: Karem Arcédn Jiménez — Coordinadora del Grupo de Tramites y Permisos Ambientales.
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